
穗规划资源案〔2024〕238号

广州市规划和自然资源局关于政协第十三届
广东省委员会第二次会议第20240481号

提案会办意见的函

市文化广电旅游局：

卢晓翩委员提出的《关于广东发展海岛特色旅游的提

案》（第 20240481号）收悉。经认真研究，我局会办意见

如下：

一、已开展工作情况

（一）强化规划引领和管控

广州现有海岛 14座，其中，有居民海岛 5个，无居民

海岛 9个。海域和海岛作为国土空间，纳入广州市国土空间

规划，将海岛作为海洋强市建设的重要空间资源进行科学规

划和分类管理。无居民海岛中，2024年 2月 26日印发实施

的《广州市南沙区上横挡岛、下横挡岛保护和利用规划

（2021-2035年）》，明确上横挡岛和下横挡岛在严格保护

的基础上，其功能定位为休闲游憩用岛，因地制宜开展科普

教育、自然观光、文化体验、生态研学等休闲游憩主导功能

具有公共服务性质的用岛活动，总体定位为“金锁铜关，海

上展厅”，该规划成为广州市首个单个无居民海岛保护利用

规划。目前，我局正在开展广州市海岛保护规划编制工作，



评估广州市全域海岛保护与利用现状，研究广州海岛产业发

展与支撑体系。

（二）开展无居民海岛资源调查

为全面掌握广州市海岛资源基本情况，加强无居民海岛

的管理，促进无居民海岛的合理利用，我局组织实施了广州

市无居民海岛资源调查工作，精确地测定出无居民海岛的基

础数据，全面了解广州市无居民海岛生态的基本特征、海岛

开发现状及存在问题，为制定海岛保护利用总体规划、海岛

价值评估和海岛生态保护修复提供科学依据。

二、下一步工作计划

我局将加快推进广州市海岛保护规划编制工作，提出海

岛保护利用总体格局与功能定位、海岛保护利用管理政策建

议和“一岛一策”规划方案，形成海岛开发利用的重点工程和

措施。同时，深化无居民海岛资源调查，勘察无居民海岛海

岸线情况，启动海域（包括无居民海岛）使用管理地方立法

前期研究，强化海岛旅游用海用岛要素保障。

以上意见可主动公开。

广州市规划和自然资源局

2024年 4月 3日

（联系人：张亮、景璨，联系电话：83346873、13246627318）

公开方式：免予公开

抄送：市政府办公厅。


