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近日，广州市文化广电旅游局印发了《广州市文化和旅游市场轻微违法经营行为免处罚清单》（以下简称《免罚清单》）。出台《免罚清单》，是广州市贯彻落实《优化营商环境条例》有关要求，在新《中华人民共和国行政处罚法》正式实施后，进一步优化广州市文化和旅游市场营商环境的一项重要举措。
一、《免罚清单》的制定目的和依据
2020年5月26日，我局曾联合市司法局制定《广州市文化和旅游市场轻微违法经营行为免处罚清单》。为贯彻落实新修订的《中华人民共和国行政处罚法》，贯彻市政府有关工作部署，我局在市司法局指导下，对《广州市文化和旅游市场轻微违法经营行为免处罚清单》进行了修改。《免罚清单》制定目的主要是建立广州市文化和旅游市场纠错容错机制，激发市场活力，进一步优化营商环境，促进广州市文化和旅游市场持续健康发展。制定依据包括新《中华人民共和国行政处罚法》以及《互联网上网服务营业场所管理条例》《娱乐场所管理条例》《艺术品经营管理办法》《出版管理条例》《音像制品管理条例》《旅游安全管理办法》《旅行社条例实施细则》等10部文化、旅游相关法规规章。
二、对文化和旅游市场轻微违法经营行为免处罚的法律依据
对广州市文化和旅游市场轻微违法经营行为免处罚的法律依据为新《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款中规定“初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”对于首次违法的免罚，不再要求没有造成危害后果。
三、《免罚清单》的主要内容
《免罚清单》主要包括三部分：第一部分是《免罚清单》的制定目的和依据；第二部分是根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款中规定可以不予行政处罚事项清单，合计15项，涉及互联网上网服务营业场所管理、娱乐场所管理、艺术品经营管理、出版物管理、音像制品管理、旅行社管理、旅游安全管理等方面；第三部分是对全市文化、旅游主管部门依法规范开展免处罚工作的原则要求。
四、对清单所列事项免处罚以符合法律规定为前提
清单中的免处罚事项的轻微情节是对《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款中规定中的“违法行为轻微”的具体细化，但并非只要符合对应的轻微情节都一律免处罚，免处罚事项除符合相应轻微情节外，还需要满足“危害后果轻微并及时改正的”等法定条件。
五、对清单所列事项免处罚不等于将违法行为“合法化”
对文化、旅游市场轻微违法经营行为免处罚是文化、旅游行政主管部门根据《中华人民共和国行政处罚法》等有关规定依法行使执法裁量权的行为，其目的在于优化文化、旅游市场营商环境，减少监管执法活动对企业正常生产经营活动的影响，释放市场活力，并不改变行为的违法性质。文化、旅游市场轻微违法经营行为当事人仍负有停止、改正违法行为的义务。文化、旅游主管部门对于清单所列事项也不是简单的“一放了之”，仍需对相关违法经营行为进行调查处理，核实是否属于可以免处罚的情形，并依法规范作出免处罚决定。《免罚清单》同时要求全市文化、旅游主管部门应当加强相关日常监管和指导，及时对当事人整改情况进行核查，并通过说服教育、劝导示范、指导约谈等柔性措施，促进其依法依规开展经营活动。



